
UNIKANIE PODWÓJNEGO OPODATKOWANIA


Międzynarodowe prawne podwójne opodatkowanie jest to (w dużym uproszczeniu) nałożenie porównywalnych podatków w dwu lub więcej państwach na tego samego podatnika z tego samego tytułu i za ten sam okres. Podwójne opodatkowanie jest szkodliwe z punktu widzenia państw uczestniczących w obrocie międzynarodowym, w związku z tym dużą wagę przywiązuje się do uregulowania tej kwestii w ramach umów o unikaniu podwójnego opodatkowania. 


Aktualnie Polska zawarła ok. 80 międzynarodowych umów
 w sprawie zapobieżenia podwójnemu opodatkowaniu. Wzorzec zawieranych przez Polskę umów stanowi Konwencja Modelowa Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), opracowana w 1963 r (zrewidowana w latach 1977 i 1992, aktualizowana w roku 2003). Umowy międzynarodowe, w tym o unikaniu podwójnego opodatkowania mają pierwszeństwo przed przepisami wewnętrznego prawa podatkowego. W przypadku kolizji ustaw wewnętrznych z ratyfikowaną umową międzynarodową, zgodnie z Konstytucja RP, pierwszeństwo stosowania ma umowa międzynarodowa.


Kwestie unikania podwójnego opodatkowania w stosunkach Polska-Rosja reguluje „Umowa między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Federacji Rosyjskiej w sprawie unikania podwójnego opodatkowania w zakresie podatków od dochodu i majątku” sporządzona w Moskwie dnia 22 maja 1992 roku.

· Nieograniczony obowiązek podatkowy w Polsce – dotyczy osób mających miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; jest to konieczność zapłacenia podatku dochodowego w Polsce od wszystkich dochodów uzyskanych przez podatnika, niezależnie od miejsca ich uzyskania.

· Ograniczony obowiązek podatkowy w Polsce – dotyczy osób mających miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i oznacza, iż w Polsce winien być zapłacony podatek dochodowy jedynie od dochodów uzyskanych na terenie kraju, zaś dochody uzyskane ze źródeł zagranicznych opodatkowane zostaną w krajach uzyskania dochodu.


Zgodnie z przepisami polskiego Kodeksu Cywilnego można mieć wyłącznie jedno miejsce zamieszkania Miejsce zamieszkania należy odróżnić od miejsca czasowego pobytu, tj. miejsca, w którym przebywa dana osoba w określonym czasie, nie mając jednak zamiaru przebywania na stałe. Miejsce pobytu czasowego znajdujące się poza krajem nie będzie wpływać na rodzaj obowiązku podatkowego, jaki ciąży na podatniku. O tym, czy pobyt ma charakter czasowy czy też nie, muszą każdorazowo rozstrzygać okoliczności danego przypadku. Jeśli wynika z nich, że dana osoba przebywa za granicą w przejściowych celach, po osiągnięciu których ma zamiar powrócić do kraju, to wówczas przyjąć należy czasowy charakter jej pobytu za granicą. Nie ma tu znaczenia czas tego pobytu, lecz jego charakter. Wyjazd poza granice Polski w celach zarobkowych czy kształcenia nie oznacza utraty stałego miejsca zamieszkania. 


Dla ustalenia miejsca zamieszkania istotne są dwie przesłanki: przebywanie w sensie fizycznym w danej miejscowości oraz zamiar stałego pobytu. Dokumentem potwierdzającym dla celów podatkowych miejsce zamieszkania podatnika jest zaświadczenie wydawane przez właściwy organ administracji podatkowej, tzw. certyfikat rezydencji. Uzyskanie tego certyfikatu warunkuje zastosowanie stawki podatku wynikającej z właściwej umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania, której stroną jest Polska, lub niepobranie podatku zgodnie z taką umową. Po zakończeniu roku podatkowego (w 2006 roku w terminie do 2 maja) podatnik jest zobowiązany złożyć zeznanie podatkowe, w którym wysokość podatku dochodowego do zapłaty, obliczonego od sumy dochodów osiąganych w Polsce i Rosji, podlega obniżeniu na zasadach określonych w art. 27 ust. 9 ustawy o PIT o wysokość podatku zapłaconego w Rosji. 

Jeżeli osoba fizyczna ma trudności z ustaleniem, w którym państwie  ma miejsce zamieszkania, wówczas stosuje się następujące zasady: 

· osobę uważa się za mającą miejsce zamieszkania w tym umawiającym się państwie, w którym ma ona stałe miejsce zamieszkania. Jeżeli ma ona stałe miejsce zamieszkania w obu umawiających się państwach, wówczas uważa się ją za mającą miejsce zamieszkania w tym umawiającym się państwie, z którym ma ściślejsze powiązania osobiste i gospodarcze (ośrodek interesów życiowych); 

· jeżeli nie można ustalić, w którym umawiającym się państwie osoba ma ściślejsze powiązania osobiste i gospodarcze albo jeżeli nie posiada ona stałego miejsca zamieszkania w żadnym z umawiających się państw, wówczas uważa się ją za mającą miejsce zamieszkania w tym umawiającym się państwie, w którym zwykle przebywa; 

· jeżeli przebywa ona zazwyczaj w obydwu umawiających się państwach lub nie przebywa zazwyczaj w żadnym z nich, wówczas będzie ona uważana za mającą miejsce zamieszkania w tym umawiającym się państwie, którego jest obywatelem; 

· jeżeli miejsca zamieszkania nie można określić zgodnie z postanowieniami wymienionymi w wyżej punktach  - właściwe władze umawiających się państw rozstrzygną zagadnienie w drodze wzajemnego porozumienia.


Do dochodów uzyskanych za granicą stosowane są, w zależności od umowy o zapobieganiu podwójnego opodatkowania, dwie metody obliczenia podatków:

·  metoda wyłączenia z progresją – metoda ta stosowana jest w umowach pomiędzy następującymi państwami: Albania, Belgia, Cypr, Chiny, Chorwacja, Czechy, Estonia, Francja, Grecja, Indonezja, Irlandia, Japonia, Kanada, Kuwejt, Litwa, Łotwa, Niemcy, Portugalia, Republika Południowej Afryki, Słowenia, Słowacja, Turcja, Tunezja, Ukraina i Włochy. Wg niej w Polsce wyłącza się z podstawy opodatkowania dochód osiągnięty za granicą, jednak dla ustalenia stawki podatku od pozostałego dochodu (osiągniętego w Polsce) stosuje się stawkę podatku właściwą dla całego dochodu, tzn. łącznie z dochodem osiągniętym za granicą. Przy tej metodzie obowiązek składania zeznania rocznego  następuje jeśli: osiągnięto w Polsce dochody podlegające opodatkowaniu według skali podatkowej oraz gdy podatnik chce rozliczać się łącznie z małżonkiem lub opodatkować dochody w sposób przewidziany dla samotnie wychowujących dzieci. 

· metoda odliczania proporcjonalnego – metoda przyjęta w regulacji pomiędzy Polską i: Danią, Finlandią, Holandią, Kazachstanem, Rosją, Stanami Zjednoczonymi, Szwecją, Wielką Brytanią i Irlandią Północną. Zgodnie z tą metodą dochód osiągany za granicą jest opodatkowany w Polsce (w przypadku osób podlegających nieograniczonemu obowiązkowi podatkowemu), jednak od należnego podatku odlicza się podatek zapłacony za granicą. Odliczenie to jest możliwe tylko do wysokości podatku przypadającego proporcjonalnie na dochód uzyskany w obcym państwie. Obowiązek wykazania w zeznaniu rocznym dochodu uzyskanego za granicą istnieje zawsze, bez względu na to czy oprócz dochodów z zagranicy uzyskano w Polsce inne dochody opodatkowane wg skali podatkowej. Jeżeli podatnik przebywa za granicą czasowo, to ma obowiązek wpłacenia zaliczki na podatek dochodowy w terminie do 20 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym wrócił do kraju.

Metoda odliczania proporcjonalnego stosowana w regulacjach z Rosją:


Przychód osiągnięty za granicą należy pomniejszyć o przysługujące z tego tytułu diety (za każdy dzień, w którym była wykonywana praca, jednak pomniejszenie to nie może przekroczyć równowartości 30 diet rocznie). 

Dieta  - zwolniona, zgodnie z ustawą o podatku dochodowym od osób fizycznych, ta część dochodów zagranicznych, która odpowiada wysokości diet przysługujących pracownikom z tytułu podróży służbowych. Wysokość diet uzależniona jest od docelowego kraju podróży, zaś kwoty diet określane są w rozporządzeniu Ministra Gospodarki RP w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju. Aktualnie obowiązujące rozporządzenie z dnia 14 września 2005 roku (Dz. U. Nr 186 poz. 1555 z dnia 28 września 2005 roku) ustala kwotę diety na Rosję w wysokości 50 USD.


Obliczoną w ten sposób kwotę należy przeliczyć na złote polskie (wg ogłaszanego przez bank kursu z dnia otrzymania wynagrodzenia; jeśli nie jest to możliwe wówczas stosuje sie średni kurs z dnia uzyskania przychodu ogłaszany przez Narodowy Bank Polski) i odjąć przysługujące koszty uzyskania przychodu.

Koszty uzyskania przychodu – zryczałtowana suma, która zgodnie z ustawą o podatku dochodowym od osób fizycznych przysługuje osobie uzyskującej  dochody ze stosunku pracy.


W następnej kolejności należy połączyć wysokość dochodów uzyskanych za granicą i w Polsce, a od ich sumy obliczyć podatek dochodowy według skali podatkowej, ustalić kwotę podatku przypadającego proporcjonalnie na dochód uzyskany za granicą i następnie, odjąć kwotę podatku zapłaconego za granicą. UWAGA: odliczenie podatku nie może przekroczyć części podatku, która proporcjonalnie przypada na dochód uzyskany w obcym państwie.

Przykład nr 1 


Przedsiębiorca pracował przez 4 miesiące w Rosji i uzyskał dochód (po przeliczeniu na złotówki) w kwocie 30 000 zł. Podatek zapłacony w Rosji wyniósł 3900 zł. W Polsce uzyskał dochód w wysokości 35 000 zł. Łączny dochód do wykazania w zeznaniu za 2005 r. wyniósł 65 000 zł. Podatek obliczony według skali podatkowej, według II progu, wyniósł 14 897,28 zł. 


Aby obliczyć kwotę podatku przypadającego proporcjonalnie na dochód uzyskany za granicą, należy kwotę obliczonego podatku, tj. 14 897 zł, pomnożyć przez wysokość dochodu uzyskanego w Rosji (tj. 30 000 zł), a następnie podzielić przez wysokość łącznego dochodu podlegającego opodatkowaniu, tj. kwotę 65 000 zł. [ 14 897,28 x 30 000 : 65 000 = 6875,67]


W ten sposób ustaliliśmy, iż podatek przypadający proporcjonalnie na dochód uzyskany w Rosji wynosi 6875,67 zł i tylko w tej wysokości może być odliczony od podatku dochodowego. 


Podatek do zapłacenia w Polsce: 14 897,28 – 3900,00 = 10 997, 28 zł.

Przykład nr 2


Przedsiębiorca pracował przez 10 miesięcy w Rosji i uzyskał dochód (po przeliczeniu na złotówki) w kwocie 40 000 zł. Podatek zapłacony w Rosji wyniósł 5200 zł. W Polsce uzyskał dochód w wysokości 10 000 zł. Łączny dochód do wykazania w zeznaniu za 2005 r. wyniósł 50 000 zł. Podatek obliczony według skali podatkowej, według II progu, wyniósł 10 397, 28 zł. 


Aby obliczyć kwotę podatku przypadającego proporcjonalnie na dochód uzyskany za granicą, należy kwotę obliczonego podatku, tj. 10 397,28 zł, pomnożyć przez wysokość dochodu uzyskanego w Rosji (tj. 40 000 zł), a następnie podzielić przez wysokość łącznego dochodu podlegającego opodatkowaniu, tj. kwotę 50 000 zł. [ 10 397,28 x 40 000 : 50 000 = 8 317,82]


W ten sposób ustaliliśmy, iż podatek przypadający proporcjonalnie na dochód uzyskany w Rosji wynosi 8 317,82 zł i tylko w tej wysokości może być odliczony od podatku dochodowego. 


Podatek do zapłacenia w Polsce: 10 397,28 – 5 200 =  5197,28zł.

Wypełnienie PIT-36


Właściwe wiersze w części D.1. i D.2. wypełniają podatnicy, którzy uzyskali dochody z tytułu działalności wykonywanej za granicą lub ze źródeł przychodów położonych za granicą, do których ma zastosowanie metoda odliczenia podatku zapłaconego za granicą. W tym przypadku w odpowiednim wierszu należy wykazać: w kolumnie b kwotę przychodów, w kolumnie c kwotę przysługujących kosztów uzyskania przychodów, w kolumnie d kwotę dochodu obliczonego jako różnicę między przychodem (kolumna b) i kosztami uzyskania przychodów (kolumna c). Ponadto należy wypełnić kolumnę e, jeżeli koszty uzyskania przychodów (kolumna c) przekraczają kwotę przychodów (kolumna b). W kolumnie f w części D.1. i D.2. nie należy natomiast wykazywać podatku zapłaconego za granicą. Kwotę tę podatnicy wykazują i odliczają w części H w wierszu zatytułowanym "Podatek zapłacony za granicą - zgodnie z art. 27 ust. 9 i 9a ustawy, przeliczony na złote".

Odliczenia od podatku i dochodu


Zgodnie z ustawą o PIT dochód ulega obniżeniu o kwotę pobranych bądź opłaconych składek na powszechne ubezpieczenia społeczne, określonych w ustawie o systemie ubezpieczeń społecznych. Od dochodu nie odlicza się jednak składek zapłaconych do zagranicznych systemów ubezpieczeniowych. 


Jeżeli w zeznaniu rocznym podatnik wykaże dochód do opodatkowania, może skorzystać również z innych odliczeń od dochodu, : 

· darowizn, 

· wydatków rehabilitacyjnych, 

· ulgi na spłatę odsetek od kredytów (pożyczek) zaciągniętych na cele mieszkaniowe, 

· wydatków z tytułu użytkowania internetu w lokalu (budynku) będącym miejscem zamieszkania podatnika. 


Podatek dochodowy obliczony zgodnie z obowiązującą w danym roku skalą podatkową w pierwszej kolejności ulega obniżeniu o kwotę pobranej bądź opłaconej składki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, o którym mowa w ustawie o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. Podatnik, osiągający dochody z pracy wykonywanej za granicą, ma możliwość odliczenia opłaconych w roku podatkowym składek na ubezpieczenie zdrowotne. Odliczenie nie może jednak przekroczyć 7,75 proc. podstawy wymiaru składki. 


Podobnie jak w przypadku składek na ubezpieczenie społeczne, nie odlicza się składek zapłaconych do zagranicznych systemów ubezpieczeń zdrowotnych. 


Ponadto podatnik ma prawo do skorzystania z ulg zmniejszających jego podatek dochodowy: ulgi remontowo-modernizacyjnej (obowiązuje w odniesieniu do wydatków w latach 2003-2005), odliczenia z tytułu wpłaty na rzecz organizacji pożytku publicznego. 


Poza uzyskaniem dochodów opodatkowanych, podatnik musi spełniać pozostałe warunki wymienione w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych, które są konieczne do korzystania z odliczeń. 

Podstawy prawne:

· Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z późn. zm.).

· Umowa między Rządem Rzeczpospolitej Polskiej a Rządem federacji Rosyjskiej w sprawie unikania podwójnego opodatkowania w zakresie podatków od dochodu i majątku” sporządzona w Moskwie dnia 22 maja 1992 roku

· Rozporządzenie ministra pracy i polityki społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi, zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej, z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 z późn. zm.).

· Ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm.).

· Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 z późn. zm.). 

Opracował na podstawie Gazeta Prawna 20/2006 [dodatek: Prawo i Życie] z dnia 27.01.2006 r.:

Marek Reszuta

II sekretarz Ambasady RP w Moskwie

�Listę można znaleźć na stronie internetowej Ministerstwa Finansów – http://www.mofnet.gov.pl





