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1. OCENA SYTUACJI GOSPODARCZEJ W FEDERACJI ROSYJSKIEJ 

1.1 Koniunktura gospodarcza w 2003 roku

Rok 2003 był kolejnym rokiem szybkiego wzrostu gospodarczego w Rosji. W świetle liczb charakteryzujących gospodarkę, w tym przede wszystkim tempa wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB) jest to okres o najwyższej dynamice wzrostowej w ostatnich latach. Wzrost PKB wyniósł 7,3%, podczas gdy w 2001 r. wyniósł on 5,0%, a w roku 2002  4,7 %. 

Wśród przyczyn tak pomyślnej koniunktury gospodarczej i źródeł szybkiego rozwoju wymienia się przede wszystkim bardzo korzystną sytuację na międzynarodowym rynku surowców energetycznych. Wysokie ceny ropy i gazu w połączeniu ze wzrostem wolumenu eksportu, a w efekcie dochodów dewizowych Rosji kreowały bardzo silne impulsy rozwojowe. Szacuje się, że około 4% spośród  7,3% wzrostu PKB ma swe źródło w tym właśnie czynniku.

 Istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w br. są również inwestycje. Wzrosły one o 12,5%, podczas gdy w 2002 r. wzrost ten wyniósł jedynie 2,6%.Wśród inwestycji znaczący udział mają inwestycje zagraniczne. Osiągnęły one rekordowy poziom ponad 29,7 mld USD, pomimo że jak się szacuje z Rosji odpłynęło około 2 mld USD w związku z atmosferą wokół spraw Jukosu. W 2003 r. do Rosji napłynęło o przeszło 50% więcej inwestycji zagranicznych niż w 2002 roku. Inwestycje bezpośrednie wzrosły przy tym  o prawie 70%.

W 2003 r. odnotowano  rekordowy za ostatnie cztery lata wzrost dochodów realnych ludności, który osiągnął 14,6%. Jest to wynikiem znaczącego wzrostu dochodów nominalnych przy kontrolowanym poziomie inflacji, która osiągnęła poziom 12%.

Od początku ubiegłego roku bardzo korzystna sytuacja zaistniała w obrotach handlu zagranicznego. Sprzyjająca koniunktura cenowa i wzrost popytu na rosyjskie towary na rynkach międzynarodowych stworzyły możliwości wzrostu eksportu zarówno w aspekcie wartościowym, jak i ilościowym, a to w efekcie przekładało się na stymulowanie produkcji szczególnie w działach gospodarki zorientowanych na eksport. Wiodącym czynnikiem wzrostu eksportu były wysokie ceny na podstawowe towary surowcowe w rosyjskim eksporcie, w tym w szczególności surowce energetyczne ropę i gaz. Eksport ropy w 2003 roku osiągnął 223 mln ton o 19,3% więcej niż w roku 2002, przy wzroście produkcji do 421 mln ton tj. o 11%.

Przyrost importu wynikał w głównej mierze z dwóch czynników. Z jednej strony silny popyt importowy związany był z szybkim tempem rozwoju gospodarczego i wzrostem płac realnych z drugiej natomiast z silnym, postępującym już kolejny rok umocnieniem się kursu rubla. 

Eksport osiągnął 135,4 mld USD tj. o 26,2% więcej niż w2002r. Import natomiast 75,4 mld USD tj. o 23,6% więcej. Saldo obrotów handlu zagranicznego osiągnęło więc 60,0 mld USD, , podczas gdy rok wcześniej wyniosło 46,3 mld USD. 

Nie notowany dotychczas w tak dużej skali napływ dewiz wynikający z bardzo wysokiego dodatniego salda obrotów handlu zagranicznego oraz inwestycji zagranicznych skutkował dalszym szybkim umacnianiem się rubla oraz wzrostem rezerw dewizowych Centralnego Banku Rosji (CBR) w skali, której nie przewidywano ani na początku ani nawet jeszcze w połowie ub.r. .

Za ostatnie pięć lat realny efektywny kurs rubla wzrósł o 50%, a w 2003 roku proces umacniania się rubla, szczególnie wobec dolara uległ przyśpieszeniu. Jeśli np. kurs na początku 2003r.  wynosił 31,78 rubla za dolara to na koniec grudnia wzrósł do 29,43 RBL/USD tj. o 7,4% mimo, że w tym samym okresie inflacja wynosiła 12,0%. W całym 2003 roku efektywny kurs rubla do dolara wzrósł o 18,6%.

Na koniec grudnia 2003r. rezerwy dewizowe CBR osiągnęły 73,6 mld USD. Na początku roku zakładano, że poziom ten nie powinien przekroczyć 55 mld USD. Tak pomyślna sytuacja sprzyja wywiązywaniu się Rosji z zewnętrznych zobowiązań płatniczych. W 2003 roku po spłacie zobowiązań wobec Klubu Paryskiego, międzynarodowych organizacji finansowych oraz podmiotów międzynarodowego rynku kredytowego wartość zadłużenia zagranicznego Rosji spadła do 119 mld USD podczas gdy jeszcze w 2000 r. wynosiła 158 mld USD.

Podstawowe wskaźniki rozwoju gospodarki Federacji Rosyjskiej

                                                                                             (w % do poprzedniego roku)

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	PKB
	109,0
	105,0
	104,7
	107,3

	Wzrost cen detalicznych, na koniec roku
	120,2
	118,6
	115,1
	112,0

	Produkcja przemysłowa 
	111,9
	104,9
	103,7
	107,0

	Produkcja rolnicza 
	107,7
	107,5
	101,5
	104,5

	Nakłady inwestycyjne 
	117,4
	108,7
	102,6
	112,5

	Realne dochody ludności 
	111,9
	108,5
	109,9
	114,6

	Obroty handlu detalicznego 
	108,8
	110,7
	109,2
	108,0

	Odpłatne usługi dla ludności 
	105,0
	102,8
	103,7
	105,1

	Eksport towarów
	139,0
	96,7
	105,3
	126,2

	Import towarów
	113,5
	119,8
	113,4
	123,7

	Stopa bezrobocia (w % na koniec roku) 
	10,5
	9,0
	8,0
	8,3


Źródło: Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu FR, Goskomstat

1.2 Wyniki w głównych sektorach gospodarki w 2003r.

1.2.1 Przemysł

W 2003 r. produkcja przemysłowa w porównaniu z 2002 r wzrosła o 7%. Liderami z wyższym od średniego tempem wzrostu był przemysł paliwowo – energetyczny (wzrost o 9,3%), przemysł metalurgiczny (o 8,9%), maszynowy (9,4%). Odnotować przy tym należy, że czynnikiem wpływającym na szybki wzrost produkcji przemysłu maszynowego były nie zamówienia ze strony gałęzi zorientowanych na eksport a aktywizacja popytu wewnętrznego, w tym przede wszystkim ze strony producentów sprzętu kolejowego, artykułów gospodarstwa domowego oraz instrumentów i narzędzi. Znacząca część popytu kreowana była ze strony państwa, które stwarzało podstawową część zapotrzebowania na maszyny i wyroby kolejowe. Wzrost produkcji w tej dziedzinie przekroczył 30%.

Metalurgia metali kolorowych, przemysł chemiczny i petrochemiczny, produkcja materiałów budowlanych należały do tych gałęzi przemysłu, w których odnotowano dodatnią aczkolwiek niższą od średniej dynamikę produkcji.

Spadek produkcji (o 2,3%) odnotowano w przemyśle lekkim. W elektroenergetyce, przemyśle drzewnym i celulozo-papierniczym wzrost osiągnął odpowiednio 1% i 1,5%.

W strukturze wzrostu produkcji przemysłowej zwiększył się udział gałęzi kompleksu inwestycyjnego z 14% w 2002 r. do 33% w 2003 r.. Spadł natomiast udział gałęzi zorientowanych na eksport z 66% do 53%.

1.2.2 Rolnictwo


Wartość produkcji rolniczej w 2003 roku wzrosła o 4,5% w stosunku do wielkości osiągniętej w 2002 roku.


W zakresie produkcji roślinnej zebrano 67,2mln ton zbóż  (spadek o 23,0%). Zbiory ziemniaków wyniosły 36,6 mln ton (wzrost o 11,0%), buraków cukrowych 19,3 mln ton (wzrost o 23.0%) i słonecznika 4,0 mln ton.

W zakresie produkcji zwierzęcej wyprodukowano mięsa (w żywej wadze) 7,7 mln ton (wzrost o 5,0%), mleka 33,3 mln ton (spadek o 0,6%), a jaj 36,4 mld szt. (wzrost o 1,0%). 

1.2.3 Inwestycje

W 2003 r. inwestycje wzrosły o 12,5% tj. prawie 5-krotnie szybciej niż w 2002 r. (2,6%). Mimo ciągłego wzrostu w ostatnich latach inwestycje w 2003 r. osiągnęły ok. 30% poziomu z 1990 r. Ilustruje to skalę dekapitalizacji majątku produkcyjnego w Rosji.

Czynnikami, które wpłynęły na wzrost inwestycji w 2003 r. były m.in. wysokie ceny ropy, gazu i metali kolorowych na rynku światowym, co zwiększało znacząco możliwości inwestycyjne gałęzi eksportujących te towary, polepszenie się sytuacji finansowej przedsiębiorstw, spadek stawek Banku Rosji dla kredytów refinansowych.

Wartość inwestycji zagranicznych w Rosji na koniec 2003 r. osiągnęła 62,6 mld USD, z czego aż 29,7 mld USD wpłynęło w roku 2003 (wzrost w porównaniu z 2002 r. o 50,1%). Szczególnie dynamicznie wzrosły inwestycje bezpośrednie, które w ub. roku osiągnęły 6,8 mld USD tj. o 69,4% więcej niż w 2002 r..Średni udział inwestycji bezpośrednich w całości inwestycji zagranicznych wynosi ok. 46,0%.

We wrześniu 2003 r. Rosja weszła do pierwszej 10-ki krajów najbardziej atrakcyjnych dla inwestorów zagranicznych, zajmując na tej liście 8 miejsce (w 2001 r. 32, w 2002 r. 17 – rating A.T. Kearney). Agencja Moody’s przyznała Rosji po raz pierwszy ocenę inwestycyjną Baa3.

1.2.4 Obroty handlu detalicznego


W 2003 roku widoczny był stały wzrost obrotów handlu detalicznego, które w porównaniu do roku 2002 stanowiły 108,0%. W strukturze obrotów udział towarów spożywczych wynosił 46,2% (w 2002 r. odpowiednio 46,5%).


Nasycenie towarami rynku konsumenckiego ma stabilny charakter i w zasadzie odpowiada pieniężnemu popytowi ludności. Poziom zapasów kształtuje się na optymalnym dla handlu poziomie 33-35 dni.

W omawianym okresie wartość usług dla ludności wzrosła w cenach porównywalnych o 5,1%. 

1.2.5 Inflacja

W 2003 r. ceny na towary i usługi konsumpcyjne wzrosły o 12,0% (w 2002 roku o 15,1%), z tego ceny na towary żywnościowe przypadło 4,8%, nieżywnościowe 3,3% i usługi dla ludności 3,9%.


Spadek inflacji w 2003 r. związany był z, umocnieniem się kursu rubla i wzrostem konkurencji ze strony importu oraz utrzymującą się od początku roku niską dynamiką cen producentów towarów konsumpcyjnych i produktów rolnych.

1.2.6 Dochody ludności


Dynamika dochodów realnych ludności w 2003 roku wyniosła 114,6% w porównaniu do roku 2002.


Średnia płaca wyniosła w grudniu 2003 roku 7344 RUR, co oznacza dynamikę nominalnego wzrostu 128,0%, a realnego 114,7% (do grudnia 2002 roku)

W gospodarce najwyższe są płace w przemyśle wydobycia gazu (25565 RUR), a najniższe w rolnictwie (2145 RUR).


Wzrosły także średnie emerytury do poziomu 1675 RUR (wzrost o 13,9) 
Średnie minimum socjalne w FR wyceniono na 2112 RUR (dla pracujących 2304 RUR, emerytów 1605 RUR i dla dzieci 2090 RUR). W tym czasie dochody niższe od tego minimum uzyskiwało 20,4% ogółu ludności.

1.2.7 Rynek pracy


Liczebność aktywnej zawodowo ludności wynosiła na koniec grudnia 2003 roku 72,2 mln ludzi, Liczba bezrobotnych (określana według metodologii MOP) stanowi 5,8 mln ludzi, a więc 8,3%. Oficjalnie zarejestrowanych jest 1,6 mln bezrobotnych.

1.2.8 Budżet federalny

Dochody budżetu federalnego wyniosły 2583,1 mld RUR (19,4% PKB).Podstawowymi źródłami dochodów były podatki VAT (39,8 całych dochodów), podatki związane z obrotami handlu zagranicznego (20,4%), akcyzy (11,4%), podatki za korzystanie z bogactw naturalnych (11,2%).

Wydatki budżetu federalnego w 2003 r. wyniosły 2354,9 mld RUR (17,7% PKB). Podstawowymi pozycjami w strukturze wydatków były środki dla budżetów regionalnych (21,5%), obrona narodowa (17,8%), sfera socjalna (15,3%), ochrona porządku publicznego (13,7%).

Nadwyżka w budżecie federalnym wyniosła 228,2 mld RUR tj. 1,7% PKB.

1.2.9 Obroty handlowe z zagranicą.

 
W 2003 r. obroty towarowe z zagranicą rozwijały się bardzo dynamicznie. Według statystyki bankowej.(z uwzględnieniem obrotów nierejestrowanych) eksport wyniósł 135,4 mld USD tj. o 26,2% więcej niż w 2002 r., import natomiast 75,4 mld USD tj. o 23,0% więcej niż w 2002 r.. Saldo obrotów handlu zagranicznego było dodatnie i wyniosło 60,0 mld USD.

Wysoki wzrost eksportu wynikał zarówno ze wzrostu cen (wzrost o 12,0%) jak i wolumenu (wzrost o 11,9%). Po stronie importu decydujący był natomiast wzrost wolumenu (o 22,2%), podczas gdy ceny wzrosły tylko nieznacznie (o 1,8%).

Wskaźnik terms of trade w 2003 r. był dla Rosji (z pominięciem roku 2000) najkorzystniejszy w całym okresie realizacji reform.

84,2% swojego eksportu Rosja kierowała do krajów dalszej zagranicy. Eksport ten osiągnął 114 mld USD i był wyższy o 25,3% niż w 2002 r.. Dominowały w nim surowce energetyczne (ropa, gaz) oraz metale kolorowe i wyroby metalurgiczne.

Import z krajów dalszej zagranicy wyniósł 50 mld USD (74,6% całego importu) i był wyższy o 23% w porównaniu z rokiem 2002.Dominowały w nim maszyny i urządzenia (40,0%), żywność (21,2%), produkty chemiczne (18,5%).

Obroty Rosji z krajami WNP w 2003 r. wyniosły 36,8 mld USD (wzrost 0 29,1% w porównaniu z 2002 r.). w tym eksport 21,4 mld USD (wzrost o 30,9%) oraz import 15,4 mld USD (wzrost o 26,6%).W strukturze eksportu do krajów WNP dominują surowce energetyczne (43,0%), w imporcie natomiast art. rolno-spożywcze.

Głównymi partnerami handlowymi Rosji są Niemcy, Białoruś i Ukraina.

Według statystyki celnej eksport Rosji w 2003 r. wyniósł 133,7 mld USD, import natomiast 57,4 mld USD Dodatnie saldo wyniosło więc 76,3 mld USD, przy wzroście eksportu o 25,3% i importu o 24,3%. (dane Ministerstwa Rozwoju gospodarczego i Handlu FR)

Tabela poniżej pokazuje kraje, z których następuje największy import do Rosji i do których Rosja najwięcej eksportuje.

	Kierunki rosyjskiego importu w 2003r.
	
	Kierunki rosyjskiego eksportu w 2003r.

	Lp.
	Kraj
	Wartość 
	Udział (w %)
	
	Lp.
	Kraj
	Wartość 
	Udział (w %)

	1
	Niemcy
	7 531,06
	14,48%
	
	1
	Niemcy
	9 703,75
	8,31%

	2
	Ukraina
	4 332,72
	8,33%
	
	2
	Holandia
	8 458,08
	7,24%

	3
	Chiny
	3 251,19
	6,25%
	
	3
	Włochy
	7 805,50
	6,68%

	4
	USA
	2 846,62
	5,47%
	
	4
	Ukraina
	7 378,42
	6,32%

	5
	Kazachstan
	2 702,13
	5,20%
	
	5
	Chiny
	7 316,89
	6,26%

	6
	Włochy
	2 235,76
	4,30%
	
	6
	Turcja
	4 553,02
	3,90%

	7
	Francja
	2 229,46
	4,29%
	
	7
	Polska
	4 381,53
	3,75%

	8
	FINLAND
	1 695,08
	3,26%
	
	8
	Szwajcaria
	4 265,05
	3,65%

	9
	Japonia
	1 658,28
	3,19%
	
	9
	Finlandia
	4 213,34
	3,61%

	10
	Polska
	1 656,30
	3,19%
	
	10
	Cypr
	4 060,84
	3,48%

	11
	Brazylia
	1 424,40
	2,74%
	
	11
	Wielka Brytania 
	4 027,37
	3,45%

	12
	Wielka Brytania 
	1 338,80
	2,57%
	
	12
	USA
	3 185,92
	2,73%

	13
	Turkmenia
	1 301,40
	2,50%
	
	13
	Kazachstan
	3 117,69
	2,67%

	14
	Korea Płd.
	1 293,14
	2,49%
	
	14
	Francja
	2 978,35
	2,55%

	15
	Holandia
	1 178,52
	2,27%
	
	15
	Węgry
	2 661,51
	2,28%

	
	Pozostałe
	15 325,54
	29,47%
	
	16
	Pozostałe
	38 722,94
	33,14%

	
	Ogółem
	52 000,42
	100,00%
	
	17
	Ogółem
	116 830,19
	100,00%


Źródło: statystyka Państwowego Komitetu Ceł FR

1.3 Polityka gospodarcza Rządu FR

W ciągu ostatnich lat sytuacja gospodarcza Rosji uległa znaczącej poprawie. Zniknął bardzo ostry do niedawna problem spłaty zadłużenia zagranicznego, które spadło na koniec 2003 r. do poziomu 27,5% PKB, podczas gdy jeszcze w 2000 r. znacznie przekraczało 50%. Spadła inflacja, wzrosły dochody realne ludności, przeprowadzono szereg reform w sferze gospodarczej, administracyjnej, socjalnej.

Mimo tych sukcesów i szybkiego rozwoju gospodarczego w ostatnich latach, Rosji nie udało się zmniejszyć dystansu jaki dzieli ją od najbardziej rozwiniętych krajów świata. Wskazuje się nawet, że dystans ten w nominalnym wyrażeniu powiększył się. Miarą tego może być fakt, że roczna wartość przyrostu amerykańskiego PKB jest w przybliżeniu równa całej wartości PKB Rosji. Do tego dochodzi w znacznej mierze monokulturowy charakter rozwoju gospodarczego Rosji, wynikający z dużej zależności od zewnętrznych czynników wzrostu, związanych przede wszystkim z koniunkturą na światowym rynku paliw i energii. W ostatnich latach ¾ wzrostu gospodarczego wynikało z sprzyjających czynników koniunkturalnych, dyskontowanych poprzez handel zagraniczny Obecnie udział kompleksu paliwowo-energetycznego w produkcji przemysłowej wynosi ok. 30%, dostarcza on ok. 54% dochodów budżetu federalnego oraz stanowi ok. 54% eksportu.

Na dywersyfikację czynników wzrostu gospodarczego nastawiona jest polityka gospodarcza Rządu Rosji. Jednym z ważniejszych kierunków działań jest w tej dziedzinie rozwój infrastruktury finansowej. W grudniu 2003 r. Prezydent podpisał ustawę „O ubezpieczeniu wkładów osób fizycznych w bankach RF”, która oprócz ochrony interesów ludności ma też zachęcać do oszczędzania.

Dużo uwagi poświęcono w 2003 r. rozwojowi kredytów hipotecznych. Ustawa o hipotecznych papierach wartościowych przyjęta została w listopadzie 2003 r.

Kontynuowana była reforma związana ze sferą działalności naturalnych monopoli: transportu kolejowego (pakiet ustaw z stycznia-lutego 2003 r.), oraz elektroenergetyki (pakiet ustaw z marca-kwietnia 2003 r.).

Dużo uwagi poświęcono reformie podatkowej. Szczególnie istotne były tu dwa aspekty. Pierwszy dotyczył renty surowcowej, wprowadzenie której powinno zabezpieczyć dodatkowe wpływy do budżetu w wysokości 3-10 mld USD rocznie, w zależności od proponowanego wariantu rozwiązania. Drugi nurt dyskusji dotyczył jednolitego podatku socjalnego. Przewiduje się jego obniżenie z 35,6% do 26%. Zmniejszenie tego podatku już na pierwszym etapie zwiększy zasoby finansowe przedsiębiorstw o ok. 280 mld rubli (ok. 10 mld USD).

Ważnym elementem w reformach jest zwiększenie otwartości gospodarki. W Rosji średnia efektywna stawka celna w imporcie wynosi 10-11%, podczas gdy w UE i USA 3-4%. Stwarzanie cieplarnianych warunków dla rosyjskich producentów wewnątrz kraju skutkuje często wdrażaniem postępowań antydumpingowych w krajach importujących towary z Rosji. Rząd deklaruje zmianę tej sytuacji poprzez zmniejszanie liczby barier ochronnych na granicy celnej.

Istotnym czynnikiem w otwieraniu się gospodarki rosyjskiej powinno być przystąpienie do WTO. Zgodnie z deklaracjami proces uzgodnień powinien się zakończyć do końca 2004 r. W 2003 r. odbyło się pięć posiedzeń grupy roboczej w tym zakresie. Uzgodniono ok. 85% pozycji taryfowych. 

W maju br. na szczycie Rosja-UE w Moskwie omówione zostały dotychczasowe warunki, od spełnienia których Unia uwarunkowała swoje poparcie wobec przystąpienia Rosji do WTO. Dotyczyło to głównie wzrostu cen na podstawowe nośniki energii na rynku wewnętrznym oraz demonopolizację sektora gazowego. W wyniku rozmów uzgodniono, że UE nie będzie już blokowała przystąpienia Rosji do WTO.

W kontaktach z UE, szczególnie w końcu 2003 r. Rosja zgłaszała problem hipotetycznych strat jakie poniesie jej gospodarka w wyniku rozszerzenia UE z dniem 1 maja 2004 r. o 10 nowych członków. Sytuacja ta stwarzała groźbę braku zgody Rosji na stosowanie postanowień Umowy o współpracy Rosja-UE wobec 10 nowych członków po 1 maja 2004 r. Aktualny stan uzgodnień Rosji z UE (protokół podpisany w końcu kwietnia br. w Luksemburgu przewiduje tymczasowe, do 01.11.2004r. stosowanie zapisów Porozumienia o partnerstwie i Współpracy Rosja-UE) i ton komentarzy w Rosji na ten temat wskazują, że zniknęła groźba wystąpieniu negatywnego scenariusza wydarzeń po 1 maja br., związanych np. z brakiem KNU w obrotach polsko-rosyjskich. Nie powinny więc wystąpić żadne dodatkowe bariery o charakterze traktatowo-taryfowym, które mogłyby mieć negatywny wpływ na polsko-rosyjskie stosunki gospodarcze, w tym w zakresie wymiany towarowej w szczególności.

W 2003 r. zakończone zostały prace nad sformułowaniem Koncepcji Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej, przyjętej na rzymskim szczycie Rosja-UE w listopadzie 2003 r. Sformułowane w niej cele przewidują zwiększenie współpracy strategicznej, włączając osiągnięcie w perspektywie głębokiej integracji, opartej na liberalizacji wymiany handlowej. W maju br. temat ten był ponownie przedmiotem dyskusji na szczycie UE-Rosja. Nie uzyskano porozumienia odnośnie do harmonogramu i sposobu prowadzenia dalszych prac. Kolejny szczyt w tej sprawie przewidziany jest w listopadzie br.

1.4 Prognoza koniunktury na lata 2003-2005

15 sierpnia 2003 roku Rząd FR zatwierdził Program społeczno-gospodarczego rozwoju na średniookresową perspektywę (lata 2003-2005). Ocenia się, że przy zachowaniu ukształtowanych aktualnie tendencji w gospodarce tempo wzrostu gospodarczego osiągnęłoby 5-6% rocznie. Podstawowymi czynnikami powodującymi przyspieszenie wzrostu będą:

· intensywna modernizacja gospodarki w oparciu o większe wykorzystanie potencjału inwestycyjnego kraju poprzez poprawę klimatu inwestycyjnego, zmniejszenie obciążeń podatkowych i rozwój rynków finansowych. 

· stymulujące rozwój małego i średniego biznesu oraz wzrost aktywności gospodarczej ludności - w konsekwencji wzrost realnych dochodów ludności 

· działania ukierunkowane na oszczędność surowców i energii. Poziom energochłonności PKB obniży się w tych latach o 12-13%. Będzie to główne źródło dywersyfikacji rosyjskiej gospodarki i odchodzenia od jej specjalizacji surowcowej. 

Zapewnienie wysokiego tempa wzrostu stworzy przesłanki dla poprawy warunków socjalnych ludności. Przewiduje się spadek bezrobocia, przyspieszone tempo wzrostu dochodów najbiedniejszych grup ludności, spadek udziału ludności z dochodami poniżej minimum socjalnego do 22-23% w 2005 roku z obecnych ponad 25%. Stworzona zostanie więc podstawa do stabilnego wzrostu i przejścia w przyszłości do zorientowanego na popyt wewnętrzny wzrostu gospodarczego. 

Przewidywane w latach 2004-2005 wskaźniki rozwoju społeczno-gospodarczego przedstawiono w tabeli poniżej. Przedstawiono w niej także prognozę na rok 2008.

Podstawowe wskaźniki prognozy rozwoju społeczno-gospodarczego Rosji

	
	2004
	2005
	2008

	Inflacja (przyrost), w % do grudnia poprzedniego roku
	8-10
	6-8,5
	5-7

	PKB przyrost, w % do poprzedniego roku
	4,8-5,2
	4,8-5,9
	5,0-6,5

	Struktura wytworzonego PKB, %:
	
	
	

	wytwarzanie towarów
	35,4
	35,1
	34,4

	 wytwarzanie usług
	53,8
	54,1
	54,8

	Produkcja przemysłowa przyrost w % do poprzedniego roku
	3,6-4,7
	4,0-5,2
	4,6-5,7

	Struktura produkcji przemysłowej, % 
	
	
	

	udział branż wydobywczych
	48,9
	48,2
	45,7

	udział branż przetwórczych
	51,1
	51,8
	54,3

	Produkcja rolnicza przyrost w % do poprzedniego roku
	3,5-4,0
	3,5-4,0
	3,5-4,0

	Nakłady inwestycyjne, przyrost w % do poprzedniego roku
	6,6-8,0
	8,2-9,2
	8,2-9,5

	Inwestycje zagraniczne (bezpośrednie),

 mld USD
	7,1-7,8
	7,8-8,5
	10,12

	Eksport towarów,

mld USD
	113,2-125
	114,6-131,4
	126-153

	Struktura eksportu, %:
	
	
	

	surowce i materiały
	90,7
	90,3
	89,0

	maszyny i urządzenia
	9,3
	9,7
	11,0

	Import towarów, mld USD
	76,2-78,4
	81,8-86,5
	98-112

	Poziom bezrobocia, w % do aktywnej zawodowo ludności (średnioroczny):
	
	
	

	ogólnego
	8,4-8,0
	8,2-7,9
	7,1-7,2

	oficjalnie zarejestrowanego
	2,5-2,4
	2,4-2,2
	2,0

	Realne dochody ludności, w % do roku poprzedniego
	106,7-108,1
	106,7-108,1
	106,5-108

	Wydatki budżetu federalnego, w % PKB
	14,3
	13,5
	13,0

	Wydatki budżetu skonsolidowanego, w % PKB
	24,8
	23,2
	22,5


Źródło: Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu FR

Prezydent Putin ogłosił program podwojenia PKB Rosji w ciągu najbliższych dziesięciu lata. Jego realizacja wymagałaby tempa wzrostu ok. 7,2% średniorocznie. Wszystkie narady i odprawy Rządu z udziałem Prezydenta skupiają się na problematyce przyspieszenia rozwoju gospodarczego w warunkach spadającej inflacji i szybkiego wzrostu dochodów realnych ludności.

Pomyślne wyniki roku 2003 oraz utrzymująca się dobra koniunktura na międzynarodowym rynku ropy naftowej i gazu powodują, że Rząd FR koryguje w górę swe założenia odnośnie tempa rozwoju gospodarczego w najbliższych latach. Minister Handlu i Rozwoju Gospodarczego Gref na posiedzeniu Rządu, omawiając uwarunkowania rozwoju społeczno-ekonomicznego Rosji na 2005 rok założył, że PKB Rosji w 2004 r. wzrośnie o 6,4-6,6% (w budżecie na ten rok założone było tempo 5,2%), a w 2005 r. wzrost ten osiągnie 5,9-6,2% .

Osiągnięcie założonego w Programie rozwoju gospodarczego Rosji sprzyjać będzie rozwojowi współpracy gospodarczej z zagranicą. We wszystkich wersjach programów rozwojowych na najbliższe lata zarówno tych oficjalnych rządowo-prezydenckich, jak również różnych scenariuszy przygotowywanych przez naukowców i ekspertów przewiduje się szybki wzrost importu. Wzrost dochodów realnych ludności powinien wpłynąć na zwiększenie popytu gospodarstw domowych i w konsekwencji wzrost importu towarów konsumpcyjnych. Zakładana restrukturyzacja i modernizacja rosyjskiej gospodarki wymagać będzie zwiększonego importu dóbr inwestycyjnych. Takie uwarunkowania sprzyjać będą możliwości utrzymania wysokiej dynamiki polskiego eksportu do Rosji. W tym kierunku działać będzie również przewidywane na najbliższe lata umacnianie się rubla.

2. WYNIKI GOSPODARKI ROSYJKIEJ W I KWARTALE 2004r.


W pierwszych trzech miesiącach br. w gospodarce rosyjskiej kontynuowane były korzystne tendencje z roku ubiegłego. Umocniły się bardzo sprzyjające uwarunkowania zarówno zewnętrzne, jak i wewnętrzne. Do tych pierwszych zaliczyć należy niezwykle korzystną dla rosyjskiego eksportu sytuację koniunkturalną na międzynarodowym rynku paliw i surowców, w tym przede wszystkim rekordowy poziom cen na ropę naftową. Wśród czynników wewnętrznych natomiast szybki wzrost nakładów inwestycyjnych oraz realnych dochodów ludności. Szacuje się, że około ¾ impulsów prorozwojowych przypisać należy zewnętrznym czynnikom wzrostu gospodarczego, a jedynie 25% czynnikom wewnętrznym. 


Sumarycznym efektem działania sprzyjających czynników rozwoju gospodarczego było osiągnięcie rekordowego w ostatnich latach tempa wzrostu PKB na poziomie 8,0% (w 2003r. PKB wzrósł o 7,5% w I kw., 7,9% w II kw., 6,5% w III kw. i 7,6% w IV kw.). 


Utrzymuje się wysokie tempo wzrostu produkcji przemysłowej, która odnotowała wskaźnik dynamiki na poziomie 107,6 (I kw. 2003r. – 106.0, II kw. – 107.5, III kw. – 106.8, IV kw. – 107.4). Siłą napędową wzrostu produkcji przemysłowej były przede wszystkim gałęzie zorientowane na eksport. Produkcja przemysłu paliwowego wzrosła o 8,6%, chemicznego i petrochemicznego o 10,7%, maszynowego o 17,5%. Wydobycie ropy naftowej w I kwartale br. osiągnęło poziom 110 mln ton, tj. o 10,9% więcej niż w analogicznym okresie ubiegłego roku, gazu ziemnego natomiast 168 mln m3, tj. o 2,9% więcej. Wśród podstawowych działów gospodarki jedynie rolnictwo odnotowało spadek produkcji o 1,4%.


Wysoką dynamikę wzrostu odnotowano w obrotach handlu zagranicznego. Eksport osiągnął poziom 37,5 mld USD, tj. o 20,8% więcej niż w I kwartale 2003r., import 18,8 mln USD, o 18,6% więcej.


Silnym wewnętrznym czynnikiem wzrostu gospodarczego był wzrost inwestycji, które odnotowały wskaźnik dynamiki na poziomie 113,1 (w I kw. 2003r. – 110.1, II kw. – 111.8, III kw. – 111.9, IV kw. – 112.5). Inwestycje zagraniczne osiągnęły wartość 6,2 mld USD, w tym inwestycje bezpośrednie 1,5 mld USD.


W efekcie wysokiego dodatniego salda obrotów handlu zagranicznego oraz napływu inwestycji zagranicznych rezerwy Centralnego Banku Rosji osiągnęły 83,4 mld USD, pomimo bieżącej obsługi zadłużenia zagranicznego Rosji. 


Utrzymuje się wysokie tempo wzrostu realnych dochodów ludności, które wzrosły w okresie styczeń – marzec br. o 13,9%, w porównaniu z I kw. 2003r. W warunkach utrzymującej się tendencji aprecjacji rubla narasta również tendencja ukierunkowywania się szybko wzrastającego popytu na towary pochodzące z importu.


Pochodną sprzyjającej koniunktury i szybkiego rozwoju gospodarczego jest dobra sytuacja budżetu państwa. Nadwyżka budżetowa w I kw. br. osiągnęła 125,2 mld rubli (ok. 4,3 mld USD), tj. 3,6% PKB (I kw. 2003r. – 3,5%, II kw. – 3,1%, III kw. – 2,6%, IV kw. – 1,7%).


Stopa bezrobocia na koniec I kw. br. ukształtowała się na poziomie 7,9%. Inflacja na koniec marca osiągnęła poziom 10,7% w porównaniu z analogicznym okresem 2003r., co może wskazywać, że mogą wystąpić trudności z utrzymaniem zakładanego na 2004r. tempa jej wzrostu 8–10%.

Podstawowe wskaźniki rozwoju gospodarki Federacji Rosyjskiej (w %%)

	
	2003
	2004 (I - III)

	PKB
	107,3
	108

	Wzrost cen detalicznych
	112
	110,7

	Produkcja przemysłowa
	107
	107,6

	Produkcja rolnicza
	104,5
	98,6

	Nakłady inwestycyjne
	112,5
	113,1

	Realne dochody ludności
	114,6
	113,9

	Obroty handlu detalicznego
	109
	110,3

	Odpłatne usługi ludności
	105,1
	107,3

	Eksport towarów
	126,2
	120,8

	Import towarów
	123,7
	118,6

	Stopa bezrobocia (w %)
	8,3
	7,9


3. DWUSTRONNE STOSUNKI GOSPODARCZE W 2003r.

3.1 Współpraca handlowa

Polsko-rosyjska współpraca handlowa odnotowała w 2003 r. rekordowy poziom obrotów. Według polskiej statystyki celnej osiągnęły one wartość 6,7 mld USD tj. o 1,0 mld USD więcej niż w roku 2002. Pogłębiły się przy tym dysproporcje między wartością eksportu i importu na niekorzyść tego pierwszego. Przy wzroście eksportu do Rosji o 13,6% oraz importu o 18,3% niekorzystne dla Polski saldo osiągnęło również rekordowy poziom 3702,4 mln USD (poprzedni rekordowy poziom deficytu odnotowano w 2000 r. w wysokości 3680 mln USD), przy eksporcie 1512,3 mln USD oraz imporcie 5214,7 mln USD (poprzedni najwyższy poziom importu wystąpił w 2000 r. i wyniósł 4539 mln USD).

Polski eksport do Rosji odnotował w 2003 r. znacząco niższą dynamikę (113,6) niż w latach poprzednich (2000 r.-121,0, 2001 r.-122,7, 2002 r.-125,6) oraz niższą niż eksport Polski ogółem (130,6). Po czterech latach wzrostu polski eksport zbliżył się do poziomu 70% wartości z roku 1997 (2154,7 mln USD) tj. okresu sprzed załamania finansowego w sierpniu 1998r. .

W roku 2003 odnotować należy w szczególności szybkie tempo odbudowy naszych pozycji w grupie art. rolno-spożywczych. Eksport tych artykułów do Rosji po 4 letnim okresie spadku wzrósł w 2002 r. o 26,8%, a w 2003 r. o 28,1%, w tym eksport mięsa o 87,3%. W dalszym ciągu jednak poziom eksportu rolnego do Rosji w 2003 r. 358 mln USD stanowił 38,9% poziomu z roku 1997 (920 mln USD).

Spośród pozostałych grup w eksporcie o znaczącej wartości szczególnie wysoka dynamika wystąpiła w grupie produkty przemysłu chemicznego -133,5 (przyrost o 52,3 mln USD), w grupie papier i tektura -122,9 (przyrost 45,5 mln USD), art. budowlane (szkło i wyroby, ceramika i in.) -128,5 (przyrost 20,2 mln USD), drewno i wyroby z drewna -144 (przyrost 13,1 mln USD), meble -145,6 (przyrost 11,6 mln USD).

Spadek w eksporcie odnotowano w grupie materiały i wyroby włókiennicze o 34,3% (o 27,5 mln USD), obuwie o 82,2% (o 37,7 mln USD), maszyny i urządzenia o 3,4% (o 6,0 mln USD).

W strukturze polskiego eksportu do Rosji 23,7% stanowią art. rolno-spożywcze, 20,0% art. chem. i tworzywa sztuczne, 18,9% maszyny i urządzenia, 13,5% art. drzewno-papiernicze.

Rosja, która zajmuje 3 miejsce w polskim imporcie z udziałem 7,67% oraz 10 w eksporcie z udziałem 2,82% kreuje 25,7% deficytu w polskim handlu zagranicznym. Wzrósł on w handlu z Rosją w 2003 r. o 627 mln USD.

W imporcie z Rosji dominuje ropa naftowa, gaz ziemny i pochodne, stanowiąc 87,21% całego importu. 

Polsko-rosyjskie obroty handlowe (wg polskiej statystyki celnej) w latach 2000-2003 przedstawiają się następująco:










(wartości w mln USD)
	Wyszczególnienie
	2000r.
	2001r.
	dynamika 2001/2000
	2002r.
	dynamika 2002/2001
	2003r. 
	Dynamika
2003/2002

	Eksport do Rosji
	859
	1 059
	123,28%
	1 331,8
	125,76%
	1 512,33
	113,56%

	Import z Rosji
	4 539
	4 422
	97,42%
	4 407,4
	99,67%
	5 214,71
	118,32%

	Obroty
	5 398
	5 481
	101,54%
	5 739,2
	104,71%
	6 727,04
	117,21%

	Saldo
	-3 680
	-3 363
	
	-3 075,6
	
	-3 702,38
	


źródło: polska statystyka celna
W tabeli poniżej przedstawiono, dla porównania, polsko-rosyjskie obroty handlowe publikowane przez rosyjskie służby celne – GTK.









(wartości w mln USD)

	Wyszczególnienie
	2000r.
	2001r.
	dynamika 2001/2000
	2002r.
	dynamika 2002/2001
	2003r. 
	Dynamika
2003/2002

	Import z Polski
	714,98
	944,43
	132,09%
	1 294,46
	137,06%
	1 656,30
	127,95%

	Eksport do Polski
	4 432,11
	4 073,99
	91,92%
	3 614,97
	88,73%
	4 381,53
	121,21%

	Obroty
	5 147,09
	5 018
	97,50%
	4 909,43
	97,83%
	6 037,83
	122,98%

	Saldo
	-3 717,14
	-3 129,56
	
	-2 320,50
	
	-2 725,22
	


źródło: dane statystyczne GTK Federacji Rosyjskiej
Wysoka dynamika eksportu polskiego do Rosji wg statystyki rosyjskiej ok. 128 (wg. polskiej 113,6) oraz po raz pierwszy wyższa jego wartość (o 144,0 mln USD) niż wg. statystyki polskiej mogą wskazywać, że znacząca część polskich towarów trafiała do Rosji jako reeksport przez kraje trzecie (statystyka rosyjska rejestruje towary wg. kraju pochodzenia).

   
W związku z akcesją Polski do UE zasady współpracy handlowej regulują postanowienia Porozumienia o Partnerstwie i Współpracy zawartego pomiędzy UE a Rosją. 

3.2 Współpraca gospodarcza

Ważnym etapem tworzenia korzystnych warunków dla rozwoju polsko-rosyjskiej współpracy handlowo-gospodarczej stało się przyjęcie przez RM RP 4 lutego 2003r. opracowanych przez MGPiPS Założeń polityki handlowej wobec rynków wschodnich na lata 2003-2004 (tzw. Programu odzyskiwania  rynków wschodnich). Dokument ten określa cele realizacji Programu (co najmniej odtworzenie w 2004r. Poziomu polskiego eksportu z 1997r.), a także metody i środki realizacyjne (w tym mechanizmy wspierania eksportu, tworzenie korzystnych warunków dostępu do rynku rosyjskiego dla polskich towarów, usług i kapitału, wykorzystanie tranzytowych możliwości RP).

Współpraca w sektorze gazowym realizowana była w oparciu o uzgodnienia międzyrządowe, w tym Protokół Dodatkowy do umów gazowych podpisany 12 lutego 2003r. Zgodnie z postanowieniami Protokołu, podpisany został nowy kontrakt na dostawy gazu do Polski, zmniejszający poziom dostaw do zapotrzebowania strony polskiej. Przedsiębiorstwa gazowe obu krajów uzgodniły harmonogram prac w zakresie budowy stacji kompresorowych, które mają być zakończone w 2005r, co pozwoli osiągnąć moce projektowe I nitki gazociągu tranzytowego przez terytorium Polski. Jednocześnie przedmiotem rozbieżności stron nadal pozostawały niektóre zagadnienia współpracy w tej dziedzinie, w tym m.in. sprawy:

· budowy II nitki gazociągu tranzytowego przez terytorium Polski (zgodnie z Protokołem Dodatkowym aktualizacja budowy II nitki ma nastąpić do końca 2004r.). Strona polska jest zainteresowana realizacją tego projektu (z możliwością współfinansowania przedsięwzięcia z programów UE – tzw. szybkiego startu) oraz szybkim przystąpieniem do rozmów w tej sprawie (propozycja utworzenia dwustronnej grupy roboczej dla opracowania założeń budowy II nitki). Strona rosyjska zajmuje wyczekującą pozycję w tym względzie, prowadząc przy tym aktywne działania na rzecz realizacji alternatywnego projektu budowy gazociągu Północno-Europejskiego przez Morze Bałtyckie (Rosja podjęła deklaratywne uzgodnienia z Wielką Brytanią, Niemcami i krajami skandynawskimi);

· różnic kursowych – zasad określania kursu zł/USD do przeliczania stawek tranzytowych za przesył gazu przez terytorium RP.
W dziedzinie elektroenergetyki przewiduje się podjęcie współpracy (w tym wymianę doświadczeń) w zakresie problematyki integracji systemów elektroenergetycznych WNP i Europy (UCTE).

W zakresie współpracy w sferze celnej udało się osiągnąć porozumienie w zakresie dostaw złomu transportem kolejowym z FR do RP (w tym celu wyznaczono dwa przejścia graniczne). Ponadto prowadzono rozmowy w sferze współdziałania dotyczącego budowy i wyposażenia przejść granicznych, wykonywania wspólnej kontroli celnej, działań ukierunkowanych na zwalczanie przestępczości celnej, wymiany dokumentów i sposobów identyfikacji celnej, wymiany doświadczeń w zakresie ochrony praw własności intelektualnej, określania wartości celnej towaru, prowadzenia wspólnych szkoleń służb celnych i innych dziedzinach.

W toku prac VII posiedzenia Wspólnej Komisji podpisane zostało Porozumienie o współpracy między Ministerstwem Infrastruktury RP a Państwowym Komitetem ds. Budownictwa i Gospodarki Mieszkaniowej FR, które stworzyło ramy prawne do aktywizowania polsko-rosyjskiej współpracy w tym sektorze. W 2003r. przeprowadzono szereg rozmów w danej dziedzinie, które określają m.in. kierunki i możliwości działania polskich przedsiębiorstw w realizacji projektów budowlanych (w pierwszej kolejności mieszkaniowych) na terenie FR, w tym w oparciu o kredyty polskich banków ubezpieczone w KUKE, zabezpieczone mechanizmami hipotecznymi.

Znaczne perspektywy rozwoju współpracy obejmują również możliwości udziału polskich przedsiębiorstw i specjalistów w opracowaniu i realizacji projektów renowacji i odnowy zabytków architektury w FR (m.in. w lutym PKZ S.A. uzyskały licencję Ministerstwa Kultury FR na prace konserwacyjne na 5 lat). W marcu 2003r. podjęto prace w Peterhoffie (okolice Sankt Petersburga), plany podobnych działań obejmują Moskwę i Obwód Moskiewski.

W 2003r. kontynuowane były rozmowy nt. współpracy w dziedzinie budowy i remontów statków dla armatorów rosyjskich. Jednakże w tej kwestii nie udało się osiągnąć zadowalających rezultatów, w tym w zakresie wykreowania mechanizmów finansowych pozwalających na aktywizację polskich dostaw i usług w danej sferze.

W dziedzinie współpracy naukowo-technicznej prowadzone były rozmowy na temat realizacji wspólnych projektów m.in. w sferze produkcji nowych materiałów, budowy maszyn, przemysłu lekkiego, rolnictwa. Pozytywne rezultaty osiągnięte zostały w zakresie przemysłu wykorzystania wysokich technologii m.in. w dziedzinie opracowania opakowań ekologicznych i technologii proszkowych, stworzenia laserowego spektroanalizatora. 

Ponadto w 2003r. zainicjowano działania w celu nawiązania i rozwoju polsko-rosyjskiej współpracy w takich dziedzinach jak:

· współdziałanie małych średnich przedsiębiorstw obu krajów (m.in. z propozycją przygotowania i podpisania porozumienia o współpracy między Polską Agencją Przedsiębiorczości i właściwą organizacją FR),

· współdziałanie w dziedzinie geodezji i kartografii (polska strona skierowała zaproszenie do złożenia wizyty w Polsce przez delegację Federalnej Służby Geodezji i Kartografii Rosji). 

Współpraca gospodarcza Polski i Rosji opierała się na porozumieniu zawartym w 1993r. W związku z akcesja Polski do UE z dniem 01.05.2004r. zapisy tego porozumienia przestały obowiązywać. Od początku 2004r. toczone są rozmowy nt. zawarcia nowego porozumienia o współpracy gospodarczej miedzy Polską i Rosją.

3.2.1 Współpraca w zakresie infrastruktury 

W roku 2003 odnotowano znaczące ożywienie w zakresie transportu samochodowego realizowanego pomiędzy Polską a Rosją. Bezpośrednim wskaźnikiem powyższego była zwiększona ilość wydanych zezwoleń transportowych.

 
O ile w roku 2002 była to wielkość zamykająca się w granicach ok. 70.000 sztuk , to w 2003 roku ilość wydanych zezwoleń osiągnęła wielkość ponad 100.000 szt. Należy jednak podkreślić, że dużą część tych zezwoleń stanowiły tzw. zezwolenia na wykonywanie przewozów z krajów trzecich, a więc z poza terenu Polski, głównie z krajów Unii Europejskich. Przewoźnik polski zajmuje tu istotną pozycję na rynku usług transportowych. Dlatego też należy dążyć do utrzymania powyższej pozycji po wejściu Polski do Unii Europejskiej. Współpraca przebiegała bez większych problemów, sprawy sporne wyjaśniano na bieżąco (głównie przejścia graniczne, problemy graniczne i inne). Czuwała nad tym wspólna polsko- rosyjska komisja d\s transportu. 

Istotnym wydarzeniem poprawiającym relacje transportowe pomiędzy naszymi krajami była decyzja budowy  i modernizacji połączenia drogowego Kaliningrad - Elbląg. Generalnie współpraca z Kaliningradem w minionym roku traktowana była priorytetowo i odnosiło się to do wszystkich sfer współpracy w zakresie infrastruktury, tym niemniej jest tu szereg rezerw, możliwości  pogłębienia współpracy , co należy kontynuować w kolejnych latach.

Ważną dziedziną wzajemnych relacji, w minionym roku była współpraca w zakresie transportu kolejowego. W porównaniu z innymi działaniami miała charakter pierwszoplanowy, wypływało to głównie ze zwiększenia roli transportu na linii Daleki Wschód - Europa. Realizowano powyższe w kilku obszarach: 

· Rozbudowa korytarza nr II . We wrześniu 2003 roku na konferencji Euro-Azjatyckiej w St.Petersburgu podpisano wspólne posłanie zainteresowanych krajów do Niemiec, Rzeczpospolitej Polskiej, Białorusi, Federacji Rosyjskiej, o przedłużenie korytarza tranzytowego nr II do Jekaterynburga.

· Kolejną istotną inicjatywą strony polskiej mającą znaczenie w skali globalnej współpracy międzynarodowej było powołanie centrum logistyczno - transportowego w Sławkowie koło Katowic. Podjęto w tym zakresie szereg konkretnych działań, inicjatyw, włączono zainteresowane kraje. Jest to temat wiodący w określeniu celów współpracy w 2004 roku.

· W sposób bezpośredni wiąże się z powyższym kolejna nasza inicjatywa usprawnienia transportu kolejowego tj. wprowadzenia do eksploatacji urządzenia SUW - 2000, umożliwiającego przejście z różnej szerokości osi kół kolejowych, przystosowując je do pożądanych warunków. Z etapu badawczego przystąpiono w 2003 roku do działań praktycznych, organizacyjnych i eksploatacyjnych, które będą kontynuowane w roku 2004.

W roku 2003 kontynuowano współpracę w zakresie transportu lotniczego koncentrując się na doskonaleniu współpracy organizacyjnej w dziedzinie ratownictwa, współpracy technicznej i innych.

Ważną sferą działalności była współpraca w zakresie transportu i gospodarki morskiej. Strona polska wystąpiła z szeregiem inicjatyw zarówno w sferze współpracy portów morskich, przemysłu stoczniowego i innych. Posiadamy w tym zakresie szereg znaczących możliwości, zwiększamy działalność promocyjną w tym zakresie (Port Szczecin, stocznie remontowe). Strona rosyjska skoncentrowała się na odbudowie własnego potencjału portowego na Bałtyku, tym niemniej należy sądzić, że w latach następnych nasza współpraca ulegnie intensyfikacji.

3.2.2 Współpraca w dziedzinie inwestycji

Inwestycje RP w FR

Rosyjskie oficjalne dane statystyczne dotyczące polskich inwestycji w Rosji budzą wiele wątpliwości, co wiąże się najprawdopodobniej z brakiem efektywnego przepływu informacji, w tym w szczególności ze szczebla regionalnego do centralnego rejestru.

Dane Państwowego Komitetu Statystyki FR („Goskomstat”) wskazują, że polskie inwestycje w Rosji według stanu na koniec września 2003 roku wynosiły od 34,2 do 40,9 mln USD (rozpiętość danych wiąże się z brakiem wiarygodnej informacji odnośnie do poziomu wycofanych polskich inwestycji w latach 2002 – 2003), podczas gdy Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu FR oceniało poziom polskich inwestycji na poziomie ponad dwukrotnie wyższym, tj. ok. 85 mln USD.

W opinii WEH – Moskwa, bardziej wiarygodne są dane MRGiH FR, zwłaszcza uwzględniając obserwowaną w ostatnim czasie aktywizację działalności inwestycyjnej polskich przedsiębiorstw, w tym uruchomienie w 2003 roku znaczących projektów produkcyjnych firm ATLAS i Toruńskich Zakładów Materiałów Opatrunkowych w Obwodzie Moskiewskim (łączna wartość projektów powyżej 10 mln USD).

Niezależnie od przytoczonych powyżej rozbieżności, zwraca uwagę fakt aktywizacji działalności inwestycyjnej polskich przedsiębiorstw w 2003 roku – według danych „Goskomstat”, w okresie 9 miesięcy 2003 roku napłynęło do Rosji polskich inwestycji o wartości 15 mln USD, podczas gdy w 2000 r. – 11,2 mln USD, w 2001 r. – 9,5 mln USD, w 2002 r. – 5,2 mln USD. Jednocześnie w strukturze polskich inwestycji w Rosji przeważają inwestycje bezpośrednie (ok. 80%), co jest wskaźnikiem znacznie wyższym niż średni dla inwestycji zagranicznych w FR.

Polskie inwestycje w Rosji są w większości rozdrobnione. W Rosji zarejestrowano ok. 390 przedsiębiorstw z udziałem polskiego kapitału, ok. 180 przedsiębiorstw ze 100% polskim kapitałem, ponad 20 filii polskich firm, a także ponad 70 przedstawicielstw polskich przedsiębiorstw. 

Stosunkowo duża część polskich inwestycji w Rosji ulokowana została w sferę pośrednictwa i handlu (wewnętrznego i zagranicznego). Polskie inwestycje są z reguły niewielkie - przeważają wkłady stanowiące ekwiwalent od kilku do kilkunastu, rzadziej kilkudziesięciu, tysięcy dolarów. 

Polscy inwestorzy działają m.in. w Północno – Zachodnim Okręgu Federalnym Rosji. W Strefie Rozwoju Gospodarczego „Kronsztadskaja” (region Sankt Petersburga) polsko-rosyjska spółka „MEDPOL” prowadzi produkcję artykułów higienicznych i ozdób choinkowych. Firmy z Polski budują w regionie składy soli ekologicznej. W rejonie gatczinskim Obwodu Leningradzkiego funkcjonuje polsko – rosyjska spółka Lukullus, która produkuje wyroby mięsne. W Obwodzie Wołogodzkim polska firma uruchomiła przetwórstwo drewna. W Wielkim Nowgorodzie planowana jest budowa fabryki mebli kuchennych. W ramach współpracy Białegostoku z Pskowem, w Pskowie powstała firma ze 100% kapitałem polskim, która zajmuje się oczyszczaniem miasta i segregacją odpadów.

Znaczącą aktywność wykazują polscy przedsiębiorcy w Moskwie i Obwodzie Moskiewskim. W Obwodzie Moskiewskim zarejestrowano 26 przedsiębiorstw z udziałem polskiego kapitału. Zakres ich działalności jest szeroki i obejmuje m.in. opracowywanie, produkcję i sprzedaż wodomierzy i innej aparatury (ZAO „Wodomierz” w mieście Mytyszcze); uruchomiony został zakład produkcji klejów i budowlanych materiałów wykończeniowych (ATLAS – RUŚ w mieście Dubna), produkcji artykułów higienicznych w Obwodzie Moskiewskim („BELLA-Jegoriewsk”); podejmowane są inicjatywy utworzenia Handlowych Domów Polskich - poza Moskwą – również w Kaliningradzie, Sankt Petersburgu, Saratowie, Tomsku, Jekaterinburgu, Tule/Szczokino. Polskie firmy uczestniczą oraz prowadzą rozmowy w sprawie udziału w realizacji szeregu obiektów budowlanych, w tym w Obwodzie Kaliningradzkim, Obwodzie Moskiewskim, Sankt Petersburgu, Astrachaniu, Irkucku, Nowosybirsku, Rostowie i innych ośrodkach regionalnych. Prowadzone są rozmowy w sprawie budowy zakładów przetwórstwa rolno – spożywczego (w tym produkcji soków i napojów oraz jogurtów w Obwodzie Moskiewskim), produkcji budowlanej, armatury sanitarnej, wyrobów opakowaniowych i innych branżach.

Wśród znaczących przykładów działalności polskich przedsiębiorców w Obwodzie Kaliningradzkim można wymienić m.in. budowę fabryki krochmalu w Bagrationowsku,  modernizację i budowę przejść granicznych na granicy z Polską. Uruchomionych zostało w Obwodzie Kaliningradzkim kilka firm produkcyjnych eksportujących towary do pozostałej części Rosji (m.in. fabryka kawy „MASPEX”, lodówek i zamrażarek „Chołod – System”). Potencjał współpracy inwestycyjnej w tym regionie jest znacznie szerszy, co wynika z przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w ramach przyjętego Federalnego Programu Celowego „Rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego w okresie do 2010 roku” oraz priorytetowych projektów inwestycyjnych, których wykaz został uzgodniony podczas ostatnich posiedzeń Wspólnej Polsko – Rosyjskiej Komisji ds. Handlu i Współpracy Gospodarczej.

Przedmiotem zainteresowania strony polskiej są m.in.: budowa elektrociepłowni TEC – 2, terminalu portowego w Bałtijsku, przetwórni artykułów rolno – spożywczych w Swietłogorsku.

Znaczący potencjał współdziałania inwestycyjnego obejmuje także Republikę Tatarstan – w ramach realizacji projektów przewidzianych w Federalnym Programie Celowym „Społeczno – Gospodarczy Rozwój Republiki Tatarstan do 2006 roku” (program zabezpieczony jest zdecydowanie większymi środkami budżetowymi niż podobna inicjatywa dla Obwodu Kaliningradzkiego).

Mniejsze wartościowo przedsięwzięcia z udziałem polskiego kapitału realizowane w ostatnim okresie - poza sferą handlu i pośrednictwa - występują najczęściej w sferze materiałów budowlanych, opakowań z tworzyw sztucznych, budownictwa, a także w przemyśle papierniczym, przetwórstwie owocowo-warzywnym, przemyśle lekkim, produkcji farb i lakierów. 

Inwestycje FR w RP

Według danych PAIIZ, rosyjskie inwestycje w Polsce według stanu na 30.06.2003 r. wynosiły 1.291,9 mln USD (ok. 2% inwestycji zagranicznych w RP), natomiast plany inwestycyjne - 350 mln USD (2,8% planów inwestycyjnych firm zagranicznych w Polsce). PAIIZ zarejestrował trzech inwestorów rosyjskich z inwestycjami powyżej 1 mln USD:

· GAZPROM (1.283,80 mln USD, plany inwestycyjne – 300 mln USD) realizujący budowę systemu gazociągów tranzytowych przez terytorium Polski oraz inwestujący w sferę telekomunikacji,

· LUKOIL (5,5 mln USD, plany inwestycyjne – 50 mln USD) – stacje gazowe,

· Bagdasarian – Śnieżka S.A. w Wałbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (2,6 mln USD) – branża spożywcza (wyroby cukiernicze).

Istnieje także szereg mniejszych wartościowo (poniżej 1 mln USD) przykładów oraz planów inwestycyjnych i produkcyjnych rosyjskich firm w Polsce, m.in. w sferze produkcji z tworzyw sztucznych, montażu maszyn rolniczych, samochodów itd., a także projektów udziału rosyjskich przedsiębiorstw w procesach prywatyzacyjnych w RP (w tym w sektorze naftowym, metalurgicznym i innych dziedzinach).

3.3   Dostęp do rynku dla polskich towarów, główne przeszkody i bariery    w eksporcie.


Jednym z najważniejszych problemów w dostępie polskich towarów do rynku rosyjskiego jest kosztowny proces certyfikacji produktów. W przypadku certyfikacji produkcji seryjnej, wg informacji eksporterów, koszt wynosi ok. 4000 USD dla jednego kodu taryfy celnej. Pomimo wysokich kosztów firmy decydują się na przeprowadzenie takiego wariantu certyfikacji.


Innym problemem zgłaszanym przez polskie firmy są ustawy o zatrudnianiu obcokrajowców na terenie FR i statusie prawnym obcokrajowców, przyjęte pod koniec 2002r. Wprowadzono limity wydanych pozwoleń na pracę, co znacznie utrudnia uzyskanie legalnego zatrudnienia obywateli polskich w Rosji.


Od 1 lipca 2003r. obowiązuje w Rosji nowa ustawa nr 184-ФЗ z 27.12.2002r. "O technicznym regulowaniu" wprowadzająca nowe zasady w systemie certyfikacji i standaryzacji. Brak jednak jeszcze odpowiednich norm technicznych, które są dopiero opracowywane. 

Ustawa określa zasady standaryzacji, certyfikacji i oceny zgodności. Ustanawia reguły ustalania, stosowania i realizacji obowiązkowych wymogów dla produkcji, procesów produkcyjnych, warunków eksploatacyjnych, przechowywania, przewozów, sprzedaży i utylizacji. Ustawa wyodrębnia dwie podstawowe kategorie reglamentacji: normy techniczne (obowiązkowe wymogi wprowadzane przez ustawy, umowy międzynarodowe i uchwały rządu) oraz standardy (wymogi stosowane dobrowolnie). Normy techniczne (dotyczą m.in. norm promieniowania, bezpieczeństwa biologicznego, mechanicznego, pożarowego, przemysłowego, termicznego, chemicznego, elektrycznego, jądrowego, elektromagnetycznej zgodności itp.), z uwzględnieniem stopnia ryzyka, zawierają obowiązkowe wymogi w stosunku do produkcji, jej charakterystyk, procesów produkcji, eksploatacji itp. Normy dzielą się na dwa rodzaje: ogólne (dotyczące każdego rodzaju produkcji) oraz specjalne (dotyczące wyodrębnionych rodzajów produkcji). Ustawa określa tryb opracowywania i stosowania standardów w FR; ustanawia podstawową zasadę ich stosowania – zasadę dobrowolności. Dobrowolne potwierdzanie zgodności dokonywane jest z inicjatywy wnioskodawcy na warunkach umowy z organem certyfikacji (przedmiotem takiego trybu potwierdzania zgodności są: produkcja, procesy produkcyjne, warunki eksploatacji, przechowywania, przewozów, sprzedaży i utylizacji, roboty i usługi oraz inne obiekty, w stosunku do których ustanawiane są wymogi, wynikające ze standardów, systemów dobrowolnej certyfikacji i umów. Standardy zatwierdzane są przez narodowy organ do spraw standaryzacji. Potwierdzenie zgodności produkcji i usług z obowiązującymi standardami i reżimami dokonywane jest w formie deklarowania (deklaracja zgodności) lub obowiązkowej certyfikacji. Obowiązkowe potwierdzanie zgodności dokonywane jest wyłącznie w przypadkach określonych odpowiednimi normami technicznymi i jedynie w zakresie zgodności z wymogami norm technicznych (dotyczy produkcji wprowadzanej do obrotu na terytorium FR). Deklaracja zgodności i certyfikat zgodności mają jednakową siłę prawną, niezależnie od schematów obowiązkowego potwierdzania zgodności i obowiązują na całym terytorium Rosji. Deklarowanie zgodności dokonywane jest poprzez przyjęcie deklaracji zgodności w oparciu o własne dowody lub dowody uzyskane z udziałem organu do spraw certyfikacji i/lub akredytowanych laboratoriów badawczych. Przy wwozie produkcji na terytorium FR (w ramach reżimów celnych umożliwiających jej wykorzystanie na terytorium Rosji), podlegającej obowiązkowemu potwierdzeniu zgodności, organom celnym przedkładana powinna być (równocześnie z deklaracją celną) deklaracja lub certyfikat zgodności (lub dokument o ich uznaniu w oparciu o umowy międzynarodowe FR). Wykazy produkcji, objętej wymogiem obowiązkowego potwierdzania zgodności w przywozie na terytorium FR zatwierdzane będą przez Rząd Rosji zgodnie z normami technicznymi. Generalnie, w ocenie WEH, powyższa ustawa tworzy warunki dla odbiurokratyzowania procedur certyfikacji w FR, wprowadza w szerszym zakresie zasadę dobrowolności itp., jednak ostateczna ocena oddziaływania nowych rozwiązań będzie możliwa dopiero po analizie praktycznego jej zastosowania. Aktualnie dla przeciętnego eksportera do Rosji sytuacja pozostaje praktycznie bez zmian. Nie są jeszcze opracowane nowe normy techniczne (np. w budownictwie ustawowy termin opracowania norm ustalony został na 2010r.). 

Niekorzystna dla polskich eksporterów jest rosyjska taryfa celna uwzględniająca dla niektórych produktów tzw. składową specyficzną wyrażoną w postaci Euro/jedn. towaru. Szczególnie jest to niekorzystne dla polskich eksporterów jabłek (PCN 0808) gdzie składowa specyficzna (przy stawce ad valorem równej 0%) wynosi od 0,1 do 0,2 Euro za 1 kg w zależności od pory roku. Podobna sytuacja występuje w przypadku mebli (PCN 9401, 9403) gdzie składowa specyficzna (przy stawce ad valorem równej 20%) wynosi nie mniej niż 0,5 do 1,4 Euro za kg. Stosunkowo tanie polskie towary są w takich przypadkach niekonkurencyjne w odniesieniu do towarów rosyjskich.

Szczegółowy wykaz prowadzonych przez FR postępowań ochronnych i barier w dostępie polskich towarów do rynku rosyjskiego umieszczony jest w Załączniku nr 1.

O ile problemy regulowania działalności w handlu zagranicznym w zakresie produkcji towarowej są w Federacji Rosyjskiej szczegółowo unormowane, o tyle w sferze usług istnieją jedynie ograniczone regulacje wycinkowe, przy generalnym braku uregulowań systemowych w formie ustawy i wynikających z niej aktów wykonawczych. 

Dopiero w ostatnim okresie, szczególnie w związku z negocjacjami związanymi z przystąpieniem Rosji do WTO, tworzona jest od podstaw baza prawna dla działalności usługowej, w tym w sferze wymiany międzynarodowej.

Tak więc prowadzenie działalności usługowej na rynku rosyjskim wymaga poruszania się w gąszczu przepisów obowiązujących na różnych szczeblach administracji państwowej i organizacji użyteczności publicznej oraz przechodzenia przez długotrwałe procesy certyfikacyjne czy uzyskiwania licencji.

4. POLSKO – ROSYJSKA WYMIANA HANDLOWA W I KWARTALE 2004r.

Według polskiej statystyki celnej polski eksport do Rosji w I kwartale bieżącego roku wzrósł o 13,9% w porównaniu z analogicznym okresem 2003r., osiągając wartość 393,5 mln USD. W tym samym okresie wartość importu obniżyła się o 2,2%, osiągając wartość 1311,0 mln USD. Niekorzystne dla Polski saldo obniżyło się z 995,6 mln USD do 917,5 mln USD.

	
	2003 (I-III) mln USD
	2004 (I-III) mln USD
	Dynamika

	Eksport
	345,5
	393,5
	113,9

	Import
	1341,2
	1311
	97,8

	Saldo
	-995,6
	917,5
	92,2


Głównymi pozycjami w polskim eksporcie są artykuły rolno – spożywcze stanowiące 26,35% całego eksportu, maszyny i urządzenia ok. 21,5%, tworzywa sztuczne i wyroby z nich - 15,5%, papier - 14,4%, materiały budowlane - 5,25%, meble - 4,4%. Wśród znaczących pozycji w eksporcie najwyższą dynamikę odnotowano w tworzywach sztucznych i wyrobach z nich - 137,0, papierze - 126,8, meblach - 127,1.


W imporcie dominującą pozycję zajmuje ropa naftowa, na które przypada 59,9% całego importu oraz gaz ziemny - 19,3%. Następnym w kolejności pozycje to aluminium - 3,4%, rudy i koncentraty żelaza - 2,4%, węgiel - 1,8% oraz nawozy mineralne - 1,6%.


W I kwartale br. Rosja z udziałem 2,75% zajmuje 10 miejsce w polskim eksporcie oraz 4 miejsce w imporcie z udziałem 7,0%. 
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	Rodzaj bariery
	Akt prawny
	Okres obowiązywania
	Opis bariery

	Bariery taryfowe
	
	
	

	wynikające z postępowań ochronnych

	
	Cło specjalne na syrop skrobiowy, ТН ВЭД 1702 30 99 01
	Uchwała Rządu FR nr 227 z 24.04.2003 r.
	29.05.2003 – 28.02.2004r.


	Dodatkowe cło w wys. 15% lecz nie mniej niż 0,066 Euro/kg



	
	Cło specjalne na skrobię kukurydzianą, ТН ВЭД 1108 12 000 0
	Uchwała Rządu FR nr 494 z dn. 05.07.2001r.
	10.08.2001 – 10.08.2004r.
	Cło w wys. 10% lecz nie mniej niż 0,04 Euro/kg

	
	Cło specjalne na skrobię ziemniaczaną, ТН ВЭД 1108 13 000 0 
	Uchwała Rządu FR nr 494 z dn. 05.07.2001r.
	10.08.2001 – 10.08.2004r.
	Cło w wys. 30% lecz nie mniej niż 0,11 Euro/kg

	
	Cło specjalne na „karmelki", ТН ВЭД 1704 90 710 0, 1704 90 750 0
	Uchwała Rządu FR Nr 833 z dnia 21.12.2001r.
	2,5 roku (od 26.01.2002r.) 
	Cło w wys. 21% lecz nie mniej niż 0,18 Euro/kg

	
	Cło specjalne na kompresory dla urządzeń chłodniczych (ТН ВЭД 8414 30 910 1, 8414 30 910 2) 
	Uchwała Rządu FR Nr 465 z dnia 26.06.2002r.
	2 lata (od 03.08.2002r.)
	Dodatkowe cło w wys. 20%

	
	Cło specjalne na łożyska kulkowe (ТН ВЭД 8482 10 900 1)
	Uchwała Rządu FR Nr 778 z dnia 24.12.2003r.
	3 lata
	Dodatkowe cło w wys. 0,35 Euro/1 kg

	wynikające z nadmiernie wysokiego poziomu ceł i specyficznych regulacji celnych

	
	Kontyngentowanie importu mięsa wieprzowego (PCN 0203)


	Uchwała Rządu FR Nr 721 z dnia 29.11.2003r.
	01.01.2004r. - 31.12.2004r.
	Roczny kontyngent na import wieprzowiny ma wynosić 450 tys. ton. Z tego 42,2 tys. ton przypada na USA, 227,3 tys. ton na Unię Europejską (kraje UE oraz Polska, Czechy, Węgry, Słowacja, Słowenia, Litwa, Łotwa, Estonia, Cypr i Malta), 1 tys. ton na Paragwaj, inne państwa 179,5 tys. ton. Cło importowe w ramach kontyngentu ukształtuje się na poziomie 15%, nie mniej niż 0,25 euro/kg (stawka dla dostaw powyżej kontyngentu wyniesie 80%, nie mniej niż 1,06 euro/kg).



	
	Kontyngentowanie importu mięsa wołowego świeżego lub chłodzonego (PCN 0201)


	Uchwała Rządu FR Nr 722 z dnia 29.11.2003r.
	01.01.2004r. - 31.12.2004r.
	Roczny kontyngent na import wołowiny świeżej ma wynosić 27,5 tys. ton. Z tego 27 tys. ton przypada na Unię Europejską (kraje UE oraz Polska, Czechy, Węgry, Słowacja, Słowenia, Litwa, Łotwa, Estonia, Cypr i Malta), 0,5 tys. ton na inne państwa. Cło importowe na wołowinę chłodzoną i świeżą w ramach kontyngentu ukształtuje się na poziomie 15%, nie mniej niż 0,20 euro/kg (stawka dla dostaw powyżej kontyngentu wyniesie 60%, nie mniej niż 0,8 euro/kg).

	
	Kontyngentowanie importu mięsa wołowego mrożonego (PCN 0201)


	Uchwała Rządu FR Nr 723 z dnia 29.11.2003r.
	01.01.2004r. - 31.12.2004r.
	Roczny kontyngent na import wołowiny mrożonej ma wynosić 420 tys. ton. Z tego 17,2 tys. ton przypada na USA, 331,8 tys. ton na Unię Europejską (kraje UE oraz Polska, Czechy, Węgry, Słowacja, Słowenia, Litwa, Łotwa, Estonia, Cypr i Malta), 3 tys. ton na Paragwaj, 68 tys. ton na inne państwa. Cło importowe na wołowinę mrożoną w ramach kontyngentu ukształtuje się na poziomie 15%, nie mniej niż 0,15 euro/kg (stawka dla dostaw powyżej kontyngentu wyniesie 60%, nie mniej niż 0,6 euro/kg). 

	
	Kontyngentowanie importu mięsa drobiowego (PCN 0201)


	Uchwała Rządu FR Nr 724 z dnia 29.11.2003r.
	01.01.2004r. - 31.12.2004r.
	Roczny kontyngent na import mięsa drobiu ma wynieść 1 mln 50 tys. ton. Z tego 771,9 tys. ton przypada na USA, 205 tys. ton na Unię Europejską (kraje UE oraz Polska, Czechy, Węgry, Słowacja, Słowenia, Litwa, Łotwa, Estonia, Cypr i Malta), 5 tys. ton na Paragwaj, 68,1 tys. ton na inne państwa.

	
	Wysokie cło na cukier biały, ТН ВЭД 1701 99 100
	Uchwała Rządu FR nr 720 z dn. 29.11.2003r.
	Od 01.01.2004r. 


	340 USD/1 tonę

	
	wprowadzenie specyficznej składowej stawki kombinowanej na puszki aluminiowe o pojemności do 1 litra, ТН ВЭД 7612901001
	Uchwała Nr 741 z dnia 09.12.2003r.
	Od 11.12.2003r.
	Wprowadzenie stawki składowej specyficznej w wysokości nie mniej niż 22 Euro/1000szt (stawka podstawowa 20%)

	
	wysoka specyficzna składowa stawki kombinowanej na meble ТН ВЭД 9401, 9403, 9404
	Uchwała Nr 830 z dnia 30.11.2001r.
	Od 01.01.2002r.
	Stawka składowa specyficzna w wysokości 0,5-1,4 Euro za 1 kg stwarza barierę dla tradycyjnych polskich dostaw - popularnych, stosunkowo ciężkich mebli z wykorzystaniem płyt wiórowych. 

	
	wysoka specyficzna składowa stawki kombinowanej na jabłka, ТН ВЭД 080810
	Uchwała Nr 830 z dnia 30.11.2001r.
	Od 01.01.2002r.
	Wysoka specyficzna stawka składowa 0,1 – 0,2 Euro/kg

	Bariery pozataryfowe

	
	Certyfikacja produktów w systemie GOST, uzyskanie dodatkowych zezwoleń (np. świadectwo higieniczne, dopuszczenie przez Ministerstwo Zdrowia, Świadectwo Weterynaryjne)
	Ustawa „O technicznym regulowaniu” z 27.12.2002r. nr 184-ФЗ
	Od 01.07.2003r.
	Wysokie koszty certyfikacji, zwłaszcza dla małych i średnich przedsiębiorstw oraz czas trwania procesu certyfikacji. 

	
	Problemy w eksporcie leków na rynek rosyjski - skomplikowana procedura rejestracji nowych leków
	
	
	

	
	Praktyka ustalania minimalnych cen, np. w przypadku kosmetyków
	Pismo GTK nr 01-06/41651 z dnia 21.10.2003r.
	Od 21.10.12003r.
	Wysokie koszty opat celnych (ustalona minimalna cena) dla towarów z grup 3303-3307

	
	Obowiązkowa rejestracja nowych produktów
	Uchwała Nr 988 z dnia 21.12.2000r.
	Od 01.01.2004r. 
	Wymóg rejestracji nowych produktów (z zakresu określonego w ustawie) - procedura rejestracji określona w w/wym. ustawie  (termin wprowadzania umowy był wielokrotnie zmieniany)

	Bariery traktatowe

	
	Nieratyfikowana umowa o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji 
	Umowa międzyrządowa z października 1992r. (nieratyfkowana przez FR)
	
	Hamowanie polskich inicjatyw inwestycyjnych. Dwukrotnie wyższy koszt ubezpieczania inwestycji w FR przez KUKE
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